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SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 2A.RF/PA

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 10280-720.368/2026-90

2. Descricao da necessidade

Carregador no Amazonas: 06 postos por 02 meses

Classificacao: Documento publico de livre acesso.

Servico terceirizado de carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos
(Carregador) no Estado do Amazonas, pelo prazo de 02 meses, com regime de dedicacdo exclusiva
de méo de obra, para as unidades da Receita Federal.

CATSER 5380 - Prestagao de Servicos de Apoio Administrativo

Os postos de trabalho desejados estdo apresentados a seguir, conforme descricdo sumaria a seguir,
baseada na Classificacao Brasileira de Ocupagtes — CBO:

- Carregador (CBO 7832-10), ou trabalhador/operador de cargas e descargas de mercadorias, diurno,
para realizar atividades de preparar cargas e descargas de mercadorias; entregar e coletar
encomendas; manusear cargas especiais; reparar embalagens danificadas e controlar a qualidade dos
servicos prestados; operar equipamentos de carga e descarga; realizar atividades de limpeza e
conservacao; estabelecer comunicacédo, emitindo, recebendo e verificando mensagens, notificando e
solicitando informacdes, autorizacbes e orientacdes de transporte, embarque e desembarque de
mercadorias.

Os cargos publicos da Administragcdo ndo abrangem essa atividade, que tem natureza continuada e é
preferencialmente terceirizada, a teor do Anexo | da Lei n° 9.632/1998, art. 3-81° do Decreto n® 9.507
/2018, e art. 1-V da Portaria MP 443/2018.

Lei n® 9.632/1998. Art. 2° As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo, constantes dos
Anexos desta Lei, poderdo ser objeto de execucéo indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento.

Decreto 9.507/2018. Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional, os servicos: | - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacgédo, supervisdo e controle; Il - que sejam considerados estratégicos para o
6rgéo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias; Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacédo, de outorga de servigos publicos e
de aplicagcdo de sancdo; e IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
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orgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no d&mbito do quadro geral de pessoal. § 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de
que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.

Portaria MP 443/2018. Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serédo
preferencialmente objeto de execucéo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos: (...) V - carregamento e
descarregamento de materiais e equipamentos

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEPOL/SRRF02 Rainete Costa Maciel

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os servicos terceirizados aqui analisados tém natureza continuada e sua prestacdo exige regime de
dedicacado exclusiva de mao de obra, mas sera adotado prazo contratual de apenas 02 meses porque
0 periodo restante serd coberto em outra licitacdo, mais ampla e com outros postos. O documento de

demanda informa que esse € o0 prazo estritamente necessario para a instrucdo e conclusdo do
procedimento licitatorio definitivo, sem caracterizar fracionamento indevido da despesa.

N&o se identifica necessidade relevante para promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Requisitos técnicos especificos

Por ser servico que requer uso de forca fisica, pede-se que os postos de servigcos sejam ocupados e
executados preferencialmente por profissionais do sexo masculino.

Requisitos técnicos comuns

A leitura da Classificacdo Brasileira de Ocupa¢des — CBO e de Editais de m&o de obra em geral
permitem identificar alguns requisitos desejaveis, conforme segue:

1) A Contratada devera prestar as atividades continuadas tipicas do servico, por intermédio de profissional que apresente as competéncias
pessoais tipicas do servigo, conforme descrito no Relatério Tabela de Atividades e no relatério de competéncias pessoais do respectivo codigo da

Classificagéo Brasileira de Ocupag6es — CBO, o0s quais seguem anexo e integram este certame.

II) O profissional que ocupar o posto de trabalho devera ter; a) experiéncia profissional; b) boa apresentagéo, discrigdo e iniciativa; e c) boa

diccéo, polidez no trato com o publico e colegas de trabalho.

I1I) O profissional que ocupar o posto de trabalho NAO poder ter: a) idade inferior a 18 anos; nem b) parentesco com nenhum ocupante de cargo

em comissédo ou fungdo de confianca na Receita Federal da 22 Regido Fiscal ou suas unidades jurisdicionadas (Decreto n°® 7.203).

IV) A Contratada deverda orientar e instruir o ocupante do posto de servigo sobre a necessidade de: 1. evitar o uso de telefone para assuntos
pessoais durante o horario de expediente; 2. prestar o servico de forma adequada, sem nenhuma anormalidade que comprometa as atividades

da Administracéo; 3. comparecer ao trabalho sempre uniformizado e com aparéncia pessoal adequada; 4. zelar pela satisfacao dos servidores e
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do publico em geral em relagdo aos servicos prestados, corrigindo eventuais queixas; 5. se manter sempre presente nos horarios
predeterminados pela Administracdo; 6. se portar de forma adequada, sem cometer falta disciplinar; 7. comunicar a CONTRATANTE caso
eventualmente sua remuneracdo ndo venha a ser paga pela CONTRATADA nos prazos e valores pactuados; 8. respeitar o sigilo das

informagGes obtidas na execugado dos servicos, e 9. cultivar habitos de limpeza pessoal e do ambiente de trabalho.

V) O local de prestacéo de servigos para todos os postos sera principalmente na sede da administragéo, conforme enderego constante em anexo
préprio. Porém, o servico podera ser eventualmente prestado em local diverso, sempre a servico da administracdo, em casos devidamente

justificados, a exemplo de palestras e eventos, formagao de CAC em ambiente externo, operacdes especiais de mercadorias apreendidas, etc.

5. Levantamento de Mercado

Considerando o item 3.5 do Anexo Il da IN-05/2017, informa-se que a opcéo de contratacdo de mao
de obra terceirizada segue padrao institucional, fixado no Plano Nacional de Despesas da RFB e em
outros processos administrativos similares deste 6rgdo. O objeto da licitacdo esta descrito de forma
genérica (nome simples da funcdo e cdédigo CBO) e, portanto, ndo tende a restringir ou limitar a
participacdo de empresas no certame.

6. Descricao da solucao como um todo

O servigco tem caracteristicas padronizadas no mercado. As obrigacdes das contratadas serdo as
genéricas da minuta padrdo da PGFN, bem como aquelas especificas adicionais extraidas da
descricdo CBO e dos contratos vigentes. Nao sera permitido que o terceirizado execute tarefas em
desacordo com as preestabelecidas. O endereco dos locais de prestacdo de servi¢os esta descrito em
Anexo préprio.

LOCAL ENDERECO
Avenida Governador Danilo de Matos Areosa, n°® 1530, Bairro Distrito
DRF/MNS
Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-351 |
Avenida Governador Danilo de Matos Areosa, n°® 1530, Bairro Distrito
ALF/MNS

Industrial 1, Manaus/AM, CEP: 69075-351
Deposito de Mercadorias | Rua Coronel Ferreira de Aradjo, S/N - Bairro: Petrépolis — Manaus/AM -

apreendidas (DMA) da Cep: 69063-430

. ALF/MNS | |
Avenida Santos Dumont, n° 1350, Bairro Taruma, Manaus/AM, CEP
ALF/AEG
69049-600
Rua Duarte Coelho, n® 11, Bairro Portobras, Tabatinga/AM, CEP 69640-
IRF/TAB -

A descricdo dos servicos terceirizados segue o principio da padronizacdo, considerada a
compatibilidade estética, técnica e de desempenho. Nao foi possivel usar o Catalogo Eletrénico de
Padronizacdo, pois o padrdo para este objeto ainda ndo estd disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP. O objeto se refere a atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares para apoio e manutencdo de assuntos que constituem area de competéncia legal
deste o6rgao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O documento de formalizacdo da demanda solicita seis postos de servico para o periodo de apenas

dois meses.

Contratacao de carregador - amazonas

[ QUANTIDADE CARGA HORARIA }
ITEM | DESCRICAO | D20 cros LOCAL EXECUCAO
1 40 h/sem DRF/MNS
1 40 h/sem ALF/MNS
1 Carregador 2 40 h/ com insalubridade ALF/MNS /DMA*
1 40 h/sem IRF/TAB
1 12/36 h/diuna ALF/AEG
TOTAL 6

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 65.486,25

A pesquisa de precos esta apresentada em relatério proprio, que cumpre integralmente a IN 65/2021.
O custo mensal estimado esta calculado na planilha de custos anexa ao Edital, e o valor financeiro final

esta resumido na tabela a seguir.

Servigo Local Posto N° postos Meses Valor unitario Valor Mensal Valor Total
DRF/MNS 40hs 1 4.523,72 4.523,72 9.047,44
ALF/MNS 40hs 1 4.523,72 4.523,72 9.047,44
Carrregador IRF/TAB 40hs sem vale-transporte 1 2 4.338,91 4.338,91 8.677,82
ALF//DMA/MNS  40hs com insalubridade 2 5.194,17 10.388,34 20.776,68

ALF/AEG 12x36 1 8.968,43 8.968,43 17.936,86

6 TOTAL 32.743,12 65.486,25

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A licitacdo serd organizada em lote Unico, para que todos os servicos estaduais fiqguem vinculados a
um unico contrato e um unico fornecedor, em respeito ao principio da economicidade, para ter
economia de escala e obter menor preco de contratagdo. Caso contrario, seriam diversos contratos e
fornecedores para gerir, causando retrabalho e sobrecarga para o reduzido nimero de servidores na

atividade-meio.

Valor do lote nico NAO ultrapassa o limite de R$ 80 mil e, portanto, toda a licitacdo devera ser
“EXCLUSIVA” para micro e pequenas empresas, nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48-I.

Lei Complementar 123/2006. Art. 48 (...) | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica. Item de preenchimento ndo obrigatério.

4de 8



11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo esta amparada pela reserva de recursos e os valores acima de R$ 10.000,00 estdo
registrados no Plano de Contratacdes Anual, conforme comprovado no Documento de Demanda, em
sintonia com o art. 7-1V do Decreto 10.947/22.

Decreto 10.947/22. Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacdes anual: (...) IV - as pequenas compras e a prestacao de servigos de
pronto pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021. Lei 14.133/21. Art. 95 (...) § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacéo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00.

PCA 2026 - 170217 - SUPREGIONAL RECEITA FEDERAL
2ARF/PA

Id pea PHCP:
Data de publicacic no PNCP
Local: E

Fonte

Total de itens: 64

Valor Total estimado (RS -

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

N&o se aplica. Item de preenchimento ndo obrigatério.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica. As rotinas para fiscalizar e atestar servicos terceirizados em geral ja estdo
institucionalizados e ndo h& necessidade de adequacao relevante.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&ao ha requisitos especiais para este servico no Guia Nacional de Sustentabilidade AGU 2023 e
Caderno de Contratacdes Sustentaveis da SPOA/MF, salvo preferéncia por médo de obra local.

Caderno de Contratacdes Sustentaveis da SPOA/MF

p 14: (...) preferencialmente com méo de obra local;

15. TOPICOS ADICIONAIS
DISPENSA DE LICITAGAO POR BAIXO VALOR

O fundamento legal é a Lei n° 14.133/2021, arts. 75-11 e 182 c/c Decreto 12.807/2025 (baixo valor).

“Lei 14.133/2021. Art. 75. E dispensavel a licitagso: (...) Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras. (...) Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP. Decreto 12.807/2025.
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Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo. (...) Art. 75, caput, inciso II: R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)”

O limite legal para dispensar processo licitatério deve ser calculado anualmente com base na "Linha de
Fornecimento do Fornecedor" no SICAF, conforme o art. 4, 88 1° e 2°, da IN SEGES/ME n° 67/2021.
Ha limite disponivel para os dois servi¢os, conforme planilha gerencial.

IN SEGES/ME n° 67/2021. Art. 4 (...) 8 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput, deverdo ser
observados: | - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. § 2° Considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: | - a
classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou Il - a descricdo dos
servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacéo de Servi¢os ou de Obras do Governo federal.

O art. 70-11l da Lei 14.133/21 permite dispensar critérios de habilitacdo nas contratacfes de entrega
imediata ou de valor inferior a ¥ do limite anual de dispensa. Essa hipétese ndo se aplica ao presente
e serdo exigidos todos os tipos de habilitacdo, inclusive técnica e econdmica.

Lei 14.133/21. Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo [VI. Habilitagdo] podera ser: (...) lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

ANALISE JURIDICA

Dispensavel, pois trata-se de dispensa por baixo valor com contrato padronizado, conforme Orientacao
Normativa AGU n. 69/2021.

“NAO E OBRIGATORIA MANIFESTAGCAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, 1 OU II,
E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRAGCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA
A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGOES DIRETAS FUNDADAS
NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E || DO ART.
75, DA LEI N° 14.133, DE 2021”

DISPENSA ELETRONICA

De acordo com o art. 75, 88 3 e 4, da Lei n° 14.133/2021, é recomendado o uso preferencial da
modalidade eletrbnica e cartdo de pagamento. Esses procedimentos serdo adotados, conforme
disponibilidade no sistema SIASG.

Lei n° 14.133/2021. Art. 75 (...) § 3° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacéo
de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. § 4° As contrata¢des de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicédo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

PORTE

A participacao sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme art. 48-1 da
LC 123/2006.

LC 123/2006. Art. 48 (...) a administracdo publica: | - dever& realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A equipe de Planejamento esta na Portaria SRRF02 n. 1268/2026. A elaboracdo de Mapa de riscos
ser& dispensada por servigo simples de baixo valor, conforme amparo no art. 72-1 da Lei 14.133/21 c/c
art. 20-81° da IN 05/2017 e art. 1° da IN 98/2022. O ETP digital, porém, é obrigatorio, nesta verséao
simplificada com as informag8es minimas do art. 9-81° da IN 58.

Lei 14.133/21. Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; IN 05/2017. Art. 20 (...)8 1° As situac¢Bes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber. 7 de 7 IN 98/2022. Art. 1° Fica autorizada a aplicacéo da Instrugdo Normativa n°® 5 de 26 de
maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos de licitagcdo e de contratagdo direta de
servigos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. IN 58/2022. Art. 9° Com base no Plano de Contratagées Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; (...) V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagfes, de modo a possibilitar economia de escala; VI - estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe d&do suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo; VII justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo; (...)
Xl posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. 8§ 1° O ETP devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos |1, V, VI, VIl e Xl do caput deste artigo e, quando n&o contemplar os demais elementos, apresentar as devidas

justificativas.

MINUTA DE AVISO E TERMO DE REFERENCIA

Seguem a minuta padrdo da PGFN sem alteracdo relevante, apenas com inser¢cédo dos dados basicos
do objeto devidamente destacadas em vermelho no arquivo de minuta.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A legislacdo orienta adotar o SRP sempre que pertinente, o que ndo se aplica no presente caso, pelo
qual o pregdo sera feito na modalidade tradicional.

Lei 14.133/2021. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condigdes de

aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Decreto 7.892/13. Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem
ou servigo, houver necessidade de contratagcdes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; 1l - quando for conveniente a aquisi¢éo de
bens ou a contratacéo de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou |V - quando, pela natureza

do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

CRITERIO DE JULGAMENTO

A selecdo do fornecedor sera pelo critério de menor preco. Optou-se pela divulgacao prévia das
estimativas de custos para orientar participacdo das empresas e tentar evitar propostas
manifestamente inexequiveis.
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MODELO DE GESTAO, EXECUCAO, MEDICAO E PAGAMENTO

O servico serd medido mediante Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR padronizado em
reunido das equipes de licitacdo e contratos. O pagamento sera feito mediante Conta Vinculada, por
ser mais simples e eficiente do que a alternativa de Fato Gerador, vide consulta juridica no e-processo
10240-722.787/2022-17.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de servigo terceirizado comum. A pesquisa de precos segue a mesma metodologia usada em
outros pregdes desta UASG e esta amparada em registros do Portal de Compras. O Edital e o Termo

de Referéncia seguem a minuta da PGFN, o padrdo de certames anteriores e as descricbes de CBO.
Ha PCA, dotac&o orcamentaria e autorizacdo da autoridade competente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GUSTAVO AMORIM ANTUNES

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/01/2026 as 22:34:46.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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